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SISSEJUHATUS

Antud t60s kasitletakse seda varimagjanduse osa, kus raha liigub mitteametlikult, kaupade ja
teenuste kaive jadb véljapoole ametlikust majandusest ning e kaastu seetbttu ka riiklikus
statistikas ega maksulaekumistes. Varimajanduse subjektide eesmérgiks on suurendada isiklike
tulusid, kuid selline tegevus vahendab riigi tulusid ning takistab ausa konkurentsi toimimist.
Varimgjandus eksisteerib igas riigis ja koikides majanduskeskkondades. Kuigi tapset
varimajanduse mahtu ei ole viimalik kindlaks méarata, plititakse selle suurust ja levikut kaudselt
siiski hinnata. Riigid Uritavad seadusandluse ning jarel eval vesiisteemi kaudu igati varimajandust
piirataja sellise tegevuse tarvis on hea teada ka varimajanduse toimimise mehhanisme ja elanike
ning ettevotete suhtumist illegaal sesse majandusse. Kui kodanikud austavad Giglast konkurentsi
jatoetavad riigi maksupoliitikat, on varimajandusevastast poliitikat riigil ka hdlpsam ellu viia.

Illegaalse majandustegevuse peamiseks motivaatoriks on tulu teenimine ja konkurentide ees
turueeliste saavutamine, kasutades selleks ebaseaduslikke tegevusi. Naiteks jaetakse kulude
kokkuhoiu nimel tasumata maksud, selle asemel, et investeerida oma tegevuse efektiivsuse
tOstmisse.

K&esoleva uurimistoo eesmérgiks on analliisida varimajandust ja selle levikut Eestis ning
elanike suhtumist varimajandusse. Lahemalt vaadel dakse elanike seotust ja suhtumist illegaal sete
kaupade ja teenuste ostmisesse ning tmbrikupalkade maksmisesse. Eelnevast tulenevalt jaguneb
ké&esolev t66 kaheks peatiikiks: esimeses kagjastatakse elanike Uldisi eelistusi legaalse jaillegaalse
kauba vOi teenuse ostmisel ning tarbimisel, samuti varimganduse osakaalu elanike
kogukulutustes, teises keskendutakse Umbrikupalkade temaatikale. Anallis tulemused
kajastavad varimajanduse olukorda 2012. aastal ning muutusi, mis on toimunud aates 2002.
aastast.

TO06 teostamiseks viis Eesti Konjunktuuriinstituut (EK1) Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi tellimusel 2012. aasta detsembris 18bi elanike kusitluse, millele vastas 1041 inimest.
Antud t60 tuginebki elanikelt saadud vastustele. Kusitletud isikud kuuluvad EK|1 tarbijate paneeli
koosseisu ning esindavad |&bilGiget Eesti elanikest soo, rahvuse, elukoha, regiooni, vanuse (18-
74 eluaastat), hariduse ja netosissetuleku (leitbkonnaliikme kohta kuus) jérgi. Representatiivsuse
tagamiseks on tulemused kaalutud vanuse, soo, rahvuse ja regiooni jargi. Kusitlustulemuste
protsentjaotused on toodud lisas 1, sotsiaal-demograafiliste gruppide |6ikes lisas 2, kisitletud
kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.



1. VARIMAJANDUSE OSAKAAL ELANIKE OSTUDES

Kéesolevas peatikis anallisitakse lahemalt illegaalsete kaupade ja teenuste turgu, millelt
ettevotjad e ole maksnud ettendhtud makse ja tasusid. Riigimaksude (tulumaks, sotsiaalmaks,
tootuskindlustus maks, aktsiisimaks, kaibemaks, tollimaks), autori- ja litsentsitasude maksmata
jamisega soovivad ettevitjad suurendada oma kaupade voi teenuste konkurentsivdimet, hoida
hindu kunstlikult madalamal, et saavutada seeldbi suuremat turuosa. Odavam pakkumine
muudab kauba voi teenuse atraktiivsemaks, sest soodne hind on tihti ostjale kdige olulisemaks
kriteeriumiks. Samal agjal peab tarbija arvestama vGimalusega, et illegaalne toode e vasta
kvaliteedinbuetele vOi puudub sellel vamistaja garantii. Tarbijal tuleb teha valik, kas lahtuda
ainult odavamast hinnast voi pddrata téhelepanu ka pakkuja taustale ja eelistada ausat &ri.

Antud uuringu Uheks Ulesandeks on vélja selgitada, millest |ahtuvad Eesti elanikud ostuotsuste
tegemisel. Uuritakse seda, millised on tarbija eelistused, kui ollakse valiku ees, kas osta
odavamat kuid illegaalset teenust/kaupa voi siis ametlikult pakutavat teenust/kaupa. Kisitluste
vastuste pdhjal eelistaks ametliku tootja voi legaalse teenusepakkuja kaupu 51% vastanutest,
18% vastanutest ostaks kaupa soodsama hinnaga, olenemata sellest, kas kauba voi teenuse eest
on riigimaksud tasutud vai mitte. Ulgjaanud (31%) kaituvad vastavalt olukorrale, ostes kord
legaal selt, teinekord jélle illegaalselt. Vorreldes moddunud aastaga, kasvas 2012. aastal nende
tarbijate osakaal, kes peavad ostmisel vaid hinda prioriteetseks. Kasv on toimunud nende arvelt,
kes kaitusid kord Uht- voi teistmoodi, samas on legaalse kauba eelistgjate osakaal jdanud pea-
aegu samale tasemele (vt tabel 1.1).

Tabel 1.1. Legaalsete jaillegaal sete kaupade vahel valiku tegemine (% vastanutest)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012

Eelistab soodsama hinnaga
kaupa, olenemata sellest, kas 18 12 14 12 9 13 12 18 13 18
makse tasutakse vOi mitte

Eelistab ametliku tootjal
teenindaja poolt pakutavat, 46 42 42 48 46 50 52 48 B2 51
millelt on tasutud maksud

Tdlitab vahel nii, vahel naa 36 46 4 40 45 37 36 3H#A 3FH 31
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Soodsama hinnaga illegaalseid kaupu eelistanud inimeste osakaal oli 2012. aastal suhteliselt
kdrge, kui vorrelda 2011. aastaga ning gavahemikuga 2003-2008, millal see oli vahemikus 9-
14%. Sama suur kui 2012. aastal oli soodsama hinnaga illegaalseid kaupu eelistanute osakaal
veel 2010. aastal ning kimme aastat tagasi, 2002. aastal. Olukorda Ul distades saab teha jarelduse,



et 2012. aastal on tarbijate eelistused selgemalt polariseerunud — nn ebakindel kontingent on
hakanud veelgi enam eelistama illegaal set kaubandust, samal gjal kui legaalselt tarbinute osakaal
el ole viimase aastaga praktiliselt muutunud. Legaasete ja illegaalsete kaupade ning teenuste
vahel valiku tegemist erinevate sotsiaal sete gruppide 16ikes on kujutatud joonisel 1.1. Jooniselt
on ndha, et legaalset péritolu teenuseid ja kaupu eelistasid enam vanemaealised (65-74 aastaste
hulgast 61%) ja kdrgema netosissetulekuga (Ule 800 € kuus) elanikud (63%). Vorreldes 2011.
aastaga on legaal set kaupa eelistanud tarbijate osakaal suurenenud 50-64 aastaste elanike grupis
(2011. aastal 51%; 2012. aastal 59%) ja Ule 800 € netosi ssetulekut saavate elanike hulgas. (2011.
aastal 49%; 2012. aastal 63%).

Joonis 1.1. Legaalsete ja illegaal sete kaupade vahel valiku tegemine (% vastanutest)
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Samas on koigis vanuse- ja sissetul ekugruppides tdusnud soodsama hinnaga illegaal sete kaupade
eclistajate osakaal. Piirkondlikult oli 2012. aastal kéige rohkem illegaalse kauba edlistajaid
Louna-Eestis (25%). Vorreldes eelneva aastaga on sellise eelistusega inimeste osakaal Louna-
Eestis suurenenud 10%-punkti vorra (2011. aastal oli illegaalse kauba edlistgjaid 15%), samas
vahenes seal sama palju vahetevahel salakaupa eelistanute osakaal. Legaalsete kaupade
eclistgjate osakaal Louna-Eestis e muutunud, neid oli 46%. Illegaalsete kaupade eclistajaid oli
keskmisest enam ka Kirde-Eesti elanike hulgas (20%). Louna-Eesti tarbijast erineb Kirde-Eesti
tarbija selle poolest, et viimased eelistavad oluliselt rohkem tarbida salakaupa ja legaal set kaupa
vaheldumisi (42% elanikest). Uldkokkuvdttes on kdikides piirkondades, véja-arvatud L&sne-
Eestis, illegaalsete kaupade ja teenuste eclistgjate osakaal suurenenud. Ladne-Eestis illegaalse
kauba eelistgate osakaal kill vdhenes (11% 2011. aastal; 8% 2012. aastal), kuid see-eest
suurenes oluliselt kord illegaalset, kord legaalset kaupa eelistanute osakaal (2011. aastal 28%;
2012. aastal 38%).

Tarbijate ostukaitumine erineb sSOltuvalt kaubast voi teenusest. Ostukétumise eriparade
véljaselgitamiseks uuriti elanikelt, milliseid tooteid ja teenuseid on nad 2012. aastal teadlikult
mustalt turult ostnud. Elanikel paluti andaiga kauba voi teenuse kohta hinnang, kas neid on aasta
jooksul ostetud ainult illegaalselt, mdnikord illegaalselt, legaalselt vbi pole Uldse ostetud.
KUsitlustulemused on toodud vélja tabelis 1.2. Illegaalseid tooteid ostnud elanike ostukéitumise
analllisist on védljajéaetud need tarbijad, kes vastavat tootegruppi voi teenust 2012. aastal Uldse ei
ostnud (el legaalset ega illegaalset). See vBimaldab erinevate illegaalsete toodete ja teenuste
ostmisega seotud olukordi uurida l&htudes just vastavate toodete ostjate poolt antud
hinnangutest. Alkoholi ja tubakatoodete illegaal se ostmise kohta téitsid elanikel eraldi pohjalikud
kusitluse ja anal liis nende kaubagruppide illegaal se tarbimise kohta ilmub eraldi uuringuna.

Joonisel 1.2 on &ra toodud erinevate kaupade ja teenuste illegaalsete ostude pingerida 2012.
aastal. lllegaal selt hangiti teistest kaupades enam filme ja muusikat (sh ka allalaetud). Filme ostis
illegaalselt 29% ja muusikat 25% vastavate toodete ostjatest. Vorreldes 2011. aastaga on
margatavalt vahenenud nende tarbijate osakaal, kes ostsid ainult illegaalselt filme ja muusikat.
Kui 2011. aastal ostis filme ainult illegaalselt 13% ja muusikat 11% nende toodete ostjatest, siis
2012. aastal vaid 7% ja 4%. Samal gja on nende tarbijate osakaal, kes ostsid filme ja muusikat
vahetevahel illegaasdlt, jédnud samaks. Kuigi teadlikult illegaalselt filme ja muusikat ostnute
osakaal on vdhenenud, e ole selle arvelt legaalsete tarbijate osakaal kasvanud, sest samal gjal
suurenes omakorda nende osakaal, kes e osanud Oelda, kas ostsid illegaalselt voi legaalselt.
Kaupadest jargnesid filmidele ja muusikale kittepuud, mida oli illegaalselt ostnud 24% kiittepuude
ostjatest. Vorreldes 2011. aastaga on kasvanud ainult illegaalselt kui ka vahetevahel illegaal selt
kittepuid ostnute osakaal. Endiselt oli elanikel raskus kittepuude péritolu méératlemisel — 25%
ostjatest e teadnud, kas olid ostnud puid ametliku voi mitteametliku midja kéest. Edas jargnesid
illegaal setest toodetest pdllumajandustooted (23%), tarkvara (18%), muu kittematerjal (0li, brikett,
10%) ja mootorikitused (8%). Kaupadest on 2012. aastal kdige enam kasvanud kittepuude ning
muu kittematerjali illegaalselt ostnute osakaal (vastavalt +33% ja +43%), kbige kiiremini on
vahenenud illegaal selt tarkvara ostnute osakaal (-33%).



Tabel 1.2. Kaupade ja teenuste ostmine 2012. aastal (% vastanutest)

Ostis Ostis Ostis Ei oska Ei ostnud
ainult mdnikord  ainult Oelda, 2012. a
legaalselt  illegaalselt illegaalselt millist legaal set
ostis ega
illegaal set
P&llumajandustooted 60 19 2 9 10
(kartul, liha, mesi jm.)
Autoremont 50 5 2 5 38
Mootorikitused (bensiin, 66 5 1 3 o5
diiselkitus)
Kaupade transporditeenus 34 2 1 4 59
Reisijate transporditeenus 61 1 0 2 36
Korteri (elamu) remont, 23 6 3 5 63
ehitustéod
Elamispinna tdrimine 14 1 1 4 80
K Uttepuud 17 4 4 9 66
(@i, brikett jm)
Omblusteenus 19 4 2 4 71
[lu- jaterviseteenus 72 4 1 5 18
(juuksur, massoor)
Muusika (helikandjatel, sh
allalzaditud) 21 10 2 8 53
Filmid, videod
(sh allalaaditud) 25 10 3 8 >4
Tarkvara 24 5 2 7 62

Teenustest oli 2012. aastal sarnaselt eelmise aastaga suhteliselt suur musta turu osakaal eluaseme
remontimisel vOi ehitustdddel. (24% selle teenuse tarbijatest). Aastaga oli nende osakaal siiski
kahanenud (2011. aastal 28%). Vastanutest 8% oli ehitus- ja remonditdid lasknud teha alati
illegaalselt, 16% vastanutest osaliselt illegaalselt. Mitteseaduslikult osutatud teenustest jargnesid
Omblusteenused (21% selle teenuse tarbijatest), autoremondi teenused (11%), elamispinna
adrimine (10%), kaupade transporditeenused (7%), ilu- ja terviseteenused (6%) ning reisijate
transporditeenused (2%). Vorreldes eelmise aastaga kahanes 2012. aastal illegaalselt reisijate ja
kaupade transporditeenuste, ilu- ja terviseteenuste, autoremondi ja eluaseme remondi ning

ehituse teenuste kasutajate osakaal .



Joonis 1.2. Maksustamata kaupade ja teenuste ostmine (% vastava teenuse voi kauba ostjatest)
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Elamispinna Glrimise ja dmblusteenuste illegaalsete kasutgjate suhtarv ja eelnenud aastaga
samaks. Kokkuvdte erinevaid kaupu jateenuseid illegaal selt hankinud tarbijatest tabelis 1.3.

Tabelist selgub, et kimne aasta jooksul on vdhenenud muu kittematerjalide, muusika,
mootorikituste ja tarkvara illegaalne ostmine. Teenustest on vahenenud eluaseme remondi- ja
ehitustotde, Omblusteenuste, kaupade transporditeenuste, autoremondi ning ilu- ja
terviseteenuste illegaal ne kasutamine.



Tabel 1.3. lllegaa sete kaupade ja teenuste ostjate osakaal (ostnud ainult illegaal set véi mdnikord
illegaal set; % vastanutest, kes oli nimetatud kaupa voi teenust ostnud)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012

Korteri (elamu)

. 36 39 34 25 29 27 30 37 28 24
remont, ehitus

Katepuud - T - .- 19 24 24 18 24
Omblusteenus 30 31 32 18 20 24 21 20 21 21
Muusika
helikandjatel 40 - 32 23 21 18 17 19 32 25
(sh allal aaditud)’
Kt?gﬁsaggr diteenud 12 17 14 10 10 16 16 17 10 7
F'('th“'g’lgl’g%‘i’?u 9 29 - 25 17 20 15 16 16 36 29
Autoremont 2% 27 24 22 15 16 13 17 14 11

Mootorikitused
_(bensiin, diidikits) " "¢ 7 ¢ T T T T T
llu- jaterviseteenus®
(juuksur, massoor jne)
Reisijate
transporditeenus’

Elamispinna Gdrimine 12 10 12 5 10 20 23 24 11 10

Muu kuttematerjal
(li, brikett jne) 27 27 17 16 13 5 14 2 7 10
Tarkvara 34 - 39 36 26 23 29 - 27 18

Samas on muutunud illegaalse ja legaal se tarbimise trendid mélemat pidi — teatud perioodil on
teatud kaupade ja teenuste illegaal ne tarbimine suurenenud, seegjérel ostetakse neid jalle rohkem
legaalselt. Néiteks langes 2005. aastal enamik vaatluse all olnud kaubagruppide ja teenuste
illegaalne tarbimine, kuid see hakkas uuesti kasvama 2008. aastast. Tervikuna el ole viimastel
aastatel illegaalselt ja legaalselt kaupu ning teenuseid tarbinud elanike osakaalus véga jarske
muutusi toimunud.

Alati e olegi tarbijal vOimalik méaératleda, kas tegemist on illegaalse vOi legaase kauba ja
teenusega. Selgitamaks vdja, kui palju tarbijad suudavad tuvastada kaupade péritolu, esitati neile
kisimus selle kohta, kas on lihtne vOi keeruline eristada legaalsete ja illegaal sete kaupade ning
teenuste muljaid. Vastustest selgus, et tarbijatel el olegi sugugi lihtne aru saada, kas tegemist on
seadusliku voi salakaubaga. Nii hindasid ligi pooled vastajatest (49%), et pakutava kauba voi
teenuse péritolu e ole alati lihtne tuvastada, keeruliseks pidas seda 9% vastgjatest. Ainult

! kiisimus allalaaditava muusika ja filmide kohta lisandus 2011. aastast
2 Perioodil 2002-2006 (ihine transporditeenuste grupp.
3 Perioodil 2002-2006 juuksuriteenus.



mudjast on lihtne ning 17% e osanud oma hinnangut anda. Teistest enam pidasid eristamist
keeruliseks Pohja-Eesti, Tallinna ja teiste suuremate linnade elanikud

Jargnevalt paluti elanikel anda hinnang, milline osa nende kulutustest léks 2012. aasta
tasumiseks illegaalsete kaupade ja teenuste eest. Selgus, et illegaalsetele kaupadel e-teenustele
kulus elanikel aasta jooksul 9% kogu valjaminekutest. Joonisel 1.3 on esitatud varimajandusele
kulutatud raha osakaal €lanike kogukulutustes gjavahemikul 2002-2012.

Joonis 1.3. Varimajanduse osakaal u diinaamika kogukul utustes (% kogukuludest)
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Jooniselt on ndha, et vorreldes 2002. aastaga varimagjanduse osakaal kogukulutustes elanike
hinnangul méarkimisvaarselt langenud ei ole. Madalaim oli varimagjanduse osakaal majanduse
kdrgperioodil 2005-2008 aastal (ka 2011. aastal), kui see langes 11%-It 7-8%-le. 2012. aastal
kulus tarbijatel illegaal sete kaupade ja teenuste ostmiseks samasuguse osa kulutustest nagu 2010.
ja 2003. aastal (9%). Suhteliselt enam oma valjaminekutest kulutasid illegaal sete kaupade voi
teenuste ostmiseks nooremad inimesed (18-29 aastaste vanusegrupp; 12%), madala sissetulekuga
(kuni 200 €) ja algharidusega elanikud (vastavalt 12% ja 10%) ning mitte-eestlased (10%).
Piirkondadest kulutavad varimgjandusele keskmisest enam Kirde-Eesti (12%) ja suuremate
linnade (10%) elanikud (vt joonis 1.4).
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Joonis 1.4. Varimajanduse osakaal kogukulutustes piirkonniti (% kogukuludest)
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2. HINNANGUD UMBRIKUPALKADELE

Umbrikupalga all mdistetakse mitteametlikult makstavat tootasu, mille pealt jéetakse tasumata
riigimaksud. Umbrikupalga maksmisega soovib tédandja hoida kokku téojéukulude pealt ning
saavutada teiste turuosaliste ees konkurentsieglist. Kui té6taja ndustub tmbrikupalgaga, voib ta
hetkel kill oma sissetulekutes vdita, kuid jadb ilma |egaal sete toosuhetega kaasnevatest haigus-
vallandamis- ja to6tukindlustushiivitustest, puhkusetasudest jm. Tihti e osutu ka Umbrikupalk
ise kdrgemaks kui sama t00 eest saadav legaalne netopalk. Riigile makse tasumata jattes rikub
ettevotte nii seadust kui ka ausat ettevotluskeskkonda, sest saab pdhjendamatu eelise teiste
ettevOtete eest, kes tasuvad ausalt kdik seadusest tulenevaid maksud. Valdkondades, kus
Umbrikupalgad on enam levinud, voivad ausalt makse tasuvad ettevotted ka pankrotistuda, sest ei
suuda turul avalikult konkureerida. Riigil omakorda on maksude alalaekumise tingimustes
raskem tdita oma eelarvelisi kohustusi, mis kahjustab sotsiaal set heaolu kogu riigis.

Ké&esolevas peatilkis anallilisitakse illegaal se to6tasuga seonduvaid probleeme Eestis ja elanike
kokkupuuteid Umbrikupalkadega. Informatsiooni aluseks on elanike hulgas 18bi viidud kisitluse
tulemused, mis vbimaldavad kujundada hinnanguid Umbrikupalka ssavate toGtgjate ja
makstavate Umbrikupalkade kohta, kaardistada illegaalset to6tasu maksvaid tegevusvaldkondi,
tootajate rahulolu vdi rahulolematust seoses Umbrikupalgaga ning Uldisi  hinnanguid
umbrikupalkade maksmise siisteemile. Tuuakse vdja ka Umbrikupalkadest tingitud eeldatavad
sotsiaalmaksu ja fudsilise isiku tulumaksu maksukaotused riigile.

Umbrikupal kade temaatika anal tiisimisel on aluseks voetud need ankeetkiisitlusele vastanud, kes
said 2012. aastal tootasu (k.a tootavad Ulidpilased ja pensiondrid). Kdigist vastanutest oli 2012.
aastal tootasu teeninud 70%, nendest 56% sai tasu erafirma kaest, 33% riigiasutustest
(omavalitsustest, riigiettevotetest), 10% nii erafirmast kui riigiasutusest ning mujalt 1%.

L&bi aastate on Umbrikupalga sagjate osakaal tOGtgjatest olnud varieeruv. 9-10 aastat tagas oli
see 15-16% kuid 2004. aastast hakkas see langema, joudes 11%-ni 2006. aastal (vt. tabel 2.1).
Edas illegaalse to6tasu sagjate osakaal jalle suurenes, kuid oli kéikuvam, jd8des gavahemikul
2007-2012 vahemikku 8%-14%. Kui vorrelda imbrikupalga maksmise regulaarsust, siis nende
toOtajate osakaal, kes on saanud illegaalset tobtasu regulaarselt, on ga jooksul jaénud enam-
vahem konstantseks. Samas on suuremad koikumised esinenud nende inimeste hulgas, kellele on
Umbrikupalku makstud vahetevahel. Klsitluse vastustest selgus, et 2012. aastal maksti ligi 60%-
le Umbrikupalga sagjatest aasta jooksul illegaalset toGtasu vahetevahel, Ulegfd8nud said seda
pidevalt. 2011. aastal oli ebaregulaarselt Umbrikupalka saavate tGOtgjate osakaal oluliselt
vaiksem ja moodustas 50% kdigist Umbrikupalka saavatest inimestest. Valimi alusel kogu Eesti
kohta tehtavad jéreldused on arvestudikud ning 95%-lise tdendosusega j88b tegelik Umbrikupalga
sagjate osakaal koigist palka saavatest tottajatest 2012. aastal vahemikku 10%-14%.
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Tabel 2.1. Umbrikupal ga maksmine (% tootaj atest)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Makstakse 8 7 5 5 5 6 6 5 5 4 5
regul aarselt

Makstakse

ey 7 9 9 7 6 8 6 4 8 4 7
Ei ole

mekstud 85 81 8 88 8 8 8 91 8 9 88
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Umbrikupalga sagjaid on keskmisest enam nii noorema vanusegrupi (kuni 30 aastaste) kui ka
keskmise vanusegrupi (30-49 aastaste) hulgas (14% tootajatest). lllegaaset tOotasu saavad
rohkem ka muust rahvusest inimesed (19% t66taj atest) ja mehed (18% to6tajatest). Ootuspéraselt
oli Umbrikupalga sagjatest kdige suurem osakaal madalapalgalistel to6tgjatel (kuni 200€ kuus),
kellest illegaalset tootasu teenis 20%. Monevorra Ullatav oli Umbrikupalka saavate t6otajate
kdrge maar suuremat sissetulekut (Ule 800 € kuus) teenivate inimeste hulgas (18% t66tajatest).
Erinevalt madala sissetulekuga inimestest said kdrgema sissetul ekuga tootajad illegaal set to6tasu
sagedamini ebaregulaarselt. Piirkondlikult oli illegaalse t66tasu maksmine kdige enam levinud
Kirde-Eestis (23% to0tgjatest). Sotsiaal-demograafiliste tunnuste jargi on Umbrikupalga sagjate
jaotus toodud lisas 2.4.

Umbrikupalka maksti inimestele nii p&hi-, ajutistel- kui lisatdokohtadel. PGhitdokohal sai 2012.
aastal Umbrikupalka 46% illegaalset to6tasu saanud tootajatest, ajutisel voi lisatéokoha 48%
ning nii péhi kui lisatdtkohal 6%. PBhitdokoha eest maksti Umbrikupalka keskmisest enam
Kirde-Eestis (65% Umbrikupalga sagjatest), samuti maksti Umbrikupalka pohitéokohal
keskmisest sagedamini mitte-eestlastele (51% Umbrikupalga sagjatest) ning meestele (50%
Umbrikupalga sagjatest). Ajutise vai lisatdokoha eest said Umbrikupalka valdavalt Kesk-Eesti
elanikud (85% Umbrikupal ga sagjatest).

Suurem osa Umbrikupalka saanud to6tgjatest saab osa oma sissetulekutest ka legaalselt. Nii
legaalset kui illegaalset tOGtasu saanud tOotgjate osakaal koigist Umbrikupalga saajatest
moodustas 2012. aastal 90%. (vt joonis 2.1). Vorreldes 2011. aastaga on ainult illegaal set to6tasu
saanud tottajate osakaal oluliselt kahanenud (-41%). Sellest tingituna vahenes ka Umbrikupalga
keskmine osakaal illegaal set tO0tasu sagjate aastasest tootasust 35%-ni (vt tabel 2.2).
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Joonis 2.1 Umbrikupalga sagjate jaotus ainult illegaalset to6tasu saanuteks ja nii legaalset kui
illegaal set to6tasu saanuteks (% Umbrikupal ga sagj atest)

2012 90 Umbrikupalga osakaal aastases to6tasus 35%
2011 83 Umbrikupalga osakaal aastases tootasus 40%
2010 Umbrikupalga osakaal aastases tédtasus 37%
2009 Umbrikupalga osakaal aastases tootasus 51%
2008 Umbrikupalga osakaal aastases todtasus 44%
2007 Umbrikupalga osakaal aastases todtasus 35%
2006 80 Umbrikupalga osakaal aastases todtasus 51%
0;’/<) 26% 46% 66% 86% 100%

@ Ainult illegaalset to6tasu saanud O Nii illegaalset kui legaalset téétasu saanud

Tabel 2.2 Keskmine imbrikupalga osakaal netottotasus tootajatel, kes said imbrikupalka, %

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Keskmine
umbrikupa ga 40 42 40 39 51 3B 4 51 37 40 35
osakaal netotbotasus, %o

Illegaalse toGtasu levik on 18bi aastate olnud kdige suurem ehitusvaldkonnas. Nii oli ka 2012.
aastal, kui ehitusettevotetest said Umbrikupalka 22% kdigist illegaalse tb6tasu sagjatest. Ehituse
kdrvale tbusis aga 2012. aastal kaubandussektor, kus tmbrikupalka teenis samuti 22% illegaalse
tootasu sagjatest. Kaubanduses kasvas illegaalset tootasu teenivate tootajate osakaal koigist
Umbrikupalga sagjatest aasta jooksul kaks korda (2011. aastal oli osakaal 11%). Aastaga
suurenes ved toostusest illegaalset tootasu saanud inimeste osakaal (2012. aastal 16%; 2011.
aastal 12% Umbrikupalga sagjatest). Kasvas ka muude valdkondade (IT ettevétted,
koolitusasutused, turundusettevotted jt) osakaal Umbrikupalkade maksmisel (2012. aastal 24%;
2011. aastal 18%). Vahenenud on toitlustuse, transpordi, pdllumaanduse ja majutusettevotete
osakaal Umbrikupalkade maksmisel.
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Joonis 2.2. Umbrikupalka saanute tookohtade val dkondlik jaotus (% timbrikupal ga saajatest)

Transport
Todstus 8%
16%

Pollumajandus
6%

Toitlustus
2%

Muu valdkond

Kaubandus
24%

22%

Ehitus
22%

Enamik Umbrikupalga sagjatest on illegaalset tootasu saanud véikestest, kuni 19 tdétajaga
ettevotetest (88% Umbrikupalga sagjatest). 20-49 t66tajaga ettevotetest sai illegaal set toGtasu 8%
ning 50-249 tHotajaga ettevotetest 4% Umbrikupalga sagjatest. Klsitluse andmetel suurtes, Ule

249 t66tajaga ettevotetes illegaal set tOGtasu ei makstud.

Umbrikupalka saanud tootajatelt uuriti ka, millistel ametikohtade! to6tades on nad 2012. aastal

mitteametlikku t66tasu saanud jajargnevalt tulemused:

TOOstusettevottes: manedzer, tikkija, IT spetsiaist, saekaatri to0line, insener, autojuht,
valvur

Ehitusettevdttes: maal er-viimistleja, raamatupidaja, elektrik, tooline, milrseppade
brigadir, assistent, keevitgja

Kaubandusettevottes: muiUja, todline, kokk, kunstnik, lukksepp, kojamees, mitigijuht

PAlluma andusettevottes.  sae- jaraiettdline, operaator

Transpordiettevottes: valvur, autojuht, osakonnagjuhataja

Muus valdkonnas: santehnik, lektor, kalattotlg a, arvutioperaator, teenindaja,

metsat6dline, disainer, graafiline disainer

Umbrikupalgaga oli 2012. aastal rahul 41% ja rahul e olnud 35% illegaalse to6tasu sagjatest.

Vorreldes 2011. aastaga Umbrikupalgaga rahulolevate inimeste osakaa vahenes
rahulolematute osakaal suurenes (vt joonis 2.3).
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Joonis 2.3. Rahulolu Umbrikupal ga saamisega (% Umbrikupal ga sagj atest)

2012 24
2011 29
2010 35
2009 18
2008 29
2007 31
2006 28
o% 16% 26% 36% 46% 56% 66% 76% 86% 96% 100%
H Rahul @ Ei ole rahul 0 Ukskaik

Vaadates pikemagjalist trendi selgub, et tmbrikupalgaga rahulolu on 2008. aastast alates suurem
(va 2010. a.) kui oli varasematel aastatel. Kui gjavahemikul 2006-2008 oli illegaalse to6tasuga
rahul 33%-35% Umbrikupalga sagjatest, siis 2009, 2011 ja 2012. aastal olid sellega rahul Ule
40% inimestest. KBige rohkem olid Umbrikupalgaga rahul Léuna-Eesti ja vaikelinnade elanikud
(vastavalt 78% ja 60% Umbrikupalga sagjatest), madalamasse sissetulekugruppi (kuni 200 €
kuus) kuuluvad elanikud (69% Umbrikupalga sagjatest), samuti 50-64 aastased inimesed (58%
Umbrikupalga sagjatest). Vorreldes eestlastega olid muust rahvusest inimesed Umbrikupalgaga
rohkem rahul (vastavalt 40% ja 47% Umbrikupalkade sagjatest), samuti olid mehed sellega enam
rahul kui naised (vastavalt 47% ja 37% Umbrikupaga sagjatest). Umbrikupalgaga
mitterahulolevaid t66tgaid oli enam Kirde-Eestis ja Ule 64 aastaste vanusegrupis. Rahulolematuse
pdhjustest oli esikohal mure, et Umbrikupalga sagjatel puudub véi vaheneb tulevikus ravi- ning
pensionikindlustus, rahul oldi Umbrikupalgaga enamasti seetGttu, et raha sai rohkem kétte,
samuti Gigustati imbrikupalku pdhjendusega, et t66tg ate maksukoormus on Eestis liiga kdrge.

Umbrikupalga sagjatelt uuriti, kas nad keeldumise korral oleksid vdinud kaotada oma téokoha.
Kaigist Umbrikupalga sagjatest arvas 46%, et keeldumise korral oleksid nad oma t66kohast
jéanud ilma. Nendest inimestest, kes e olnud ebaseadudliku t66tasu saamisega rahul hindas
koguni 73%, et vois keeldumise korral tookoha kaotada (vt tabel 2.3). Samas on viimastel
aastatel suurenenud ka nende osakaal, kes el kartnud tmbrikupalgast keeldumise korral tdokoha
kaotust.
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Tabel 2.3. Téokoha séilimine Umbrikupalgast keeldumise korral
(% Umbrikupal ga sagjatest, kes polnud sellega rahul)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Arvab, et oleks téokoha 29 55 45 62 59 69 73
kaotanud
Arvab, et e oleks tookohta 36 28 13 20 9 13 18
kaotanud
Ei oska 6elda 35 17 42 18 32 18 9
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Elanikelt saadud informatsiooni p8hjal saab hinnanguliselt vélja arvestada Umbrikupalkade
maksmisega riigile tekitatud hupoteetiline maksukaotuse. Hinnangu andmisel vOeti arvesse
ettevotete poolt maksmata jaetud sotsiaalmaks ning toota) ate tootasult maksmata jaetud fudsilise
isiku tulumaks. Kasutades Umbrikupalga sagjate osakaalu usalduspiire (95%-lise tdendosusega),
on tabelis 2.4 toodud arvestuslikud maksukaotused vélja vahemikhinnangutena.

Tabel 2.4. Umbrikupal ga maksmisest tulenenud maksukaotused 2012. aastal

Naitaja Uhik Alampiir ~ Keskmine  Ulempiir
Umbrikupal ga sagjate osakaal % 10 12 15
Sotsi aal maksukaotus min € 72,18 90,97 109,77
Tulumaksukaotus min € 43,73 55,11 66,50

Lisaks elanike kisitlustulemustele on maksukaotuste véljaarvestamisel kasutatud ka riiklikke
statistilis andmeid. Kusitluse kohaselt sa 2012. aastal Umbrikupalka 12% palgattotajatest
(2011. a 8%). Eesti Statistikaameti andmetel oli palgatdotajate arv Eestis 2012. aastal 570 800%,
seega sai Umbrikupalka hinnanguliselt ligikaudu 69 tuhat inimest (2011. a 45 tuh; 2010. a 73
tuh). Eelduseks voeti, et igale palgatddtajale (sh Umbrikupalga sagjale) maksti 2012. aastal Eesti
keskmist kuupalka® ning arvesse véeti kisitlusel saadud info, et varjatud té6tasu moodustas
keskmiselt 35% kéttesaadavast tottasust. Eeltoodud andmete phjal arvutati valja hinnangulised
maksukaotused, mille kohaselt ja riigil Umbrikupalkade tbttu jai aasta jooksul saamata
sotsiaalmaksu vahemikus 72,18 kuni 109,77 miljonit € ning flusilise isiku tulumaksu 43,73 kuni
66,50 miljonit € Kokku jai keskmiselt 2012. aastal t66j6umaksudena lackumata ligikaudu
146,08 miljonit €. VOrreldes eelnenud aastaga oli tdus markimisvédrne (+46%), kuid sellel on
omad pdhjused. Esiteks oli 2011. aasta tulemus natuke erandlik selle poolest, et Umbrikupalga
sagjate osakaal koigist tootajatest oli kisitluse pdhjal suhteliselt madal ja seet6ttu jai oluliselt
vaiksemaks ka arvestudlik illegaal set to6tasu saanute arv. 2012. aastal kasvasid korraga nii t66ga

4 Aasta keskmine palgatootajate arv vanuses 15-74 eluaastat
® Statistikaameti andmetel oli 2012. aasta brutokuupalk keskmiselt 879,50 € ja netokuupalk 700,75 €.
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hdivatute arv kui ka Umbrikupalka saanute osatdhtsus, mistottu suurenesidki arvestuslikud
maksukaotused olulisel mééral. Vorreldes Ule-eelmise 2010. aastaga on riigi maksukaotused
Umbrikupalkade tottu kasvanud 3% (vt. tabel 2.5).

Tabel 2.5. Umbrikupal ga maksmisest tulenenud maksukaotused aastatel 2004 — 2012 (min eurot)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

97,78 91,97 141,82 14303 17441 140,61 141,63 100,34 146,08

Tootgatelt uuriti ka suhtumist Umbrikupalkade maksmisse Uldse ning paluti oma hinnanguid
pohjendada. Tulemustest selgus, et enamik toGtavatest elanikest ei poolda Umbrikupalkade
maksmist. |legaal sesse t6Gtasu maksmisse suhtus negatiivselt 75% t60tg atest, seda pooldas 9%.
Tabelis 2.6 toodud pikemast aegreast on naha, et Umbrikupalga pooldajate osakaal on olnud
kdllaltki muutlik, olles kdige madalam aastatel 2003-2005 (3% tOGtajatest) ning seejérel
suurenenud. 2012. aastal kasvas Umbrikupalga pooldajate osakaal taas, saavutades taseme, mis
oli viimati 2002. aastal. Samaaegselt on kahanenud Umbrikupal ku mittepool danute osakaal.

Tabel 2.6. Hinnang Umbrikupal ga maksmisele (% to6ta) atest)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pooldab 9 3 3 3 5 7 6 7 8 5 9
Fipoolda 8 8 91 93 8 8 8 78 72 77 715
Ei oska 8 8 6 4 10 11 14 15 20 18 16
oOelda

K okku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Koige rohkem digustasid illegaalse tootasu pooldgjad Umbrikupalkade maksmist véitega, et
Eestis on t66tajate maksukoormus liiga suur (72% Umbrikupalga pool dajatest), samuti peeti seda
ténases majandussituatsioonis ettevotete ellujd@miseks hadavaalikuks (56% Umbrikupalga
pool dajatest). Umbrikupal kade maksmist pooldati ka tavapérase pdhjendusega, et nii saab tootaja
rohkem paka katte (54% uUmbrikupalkade pooldajatest). Ule poole Umbrikupalkadesse
positiivselt suhtujatest pidas ka ettevotete maksukoormust liiga suureks, mis justkui Gigustaks
t66j6u maksude pealt kokkuhoidmist. Vdhem pooldati véiteid, et riigi seadusandlus on
ettevotluseks ebasoodne, et riigil on niigi paju raha voi et teised ettevotted maksavad ka
Umbrikupalka (vt. tabel 2.7).

Vorreldes eelnenud aastaga on kdige enam kasvanud nende Umbrikupalga pooldajate osakaal,
kes Oigustasid illegaalsete tootasude maksmist kui eeldust ettevdtete ellujdamises praeguses
majandussituatsioonis (2012. aastal 56%; 2011. aastal 39% Umbrikupal ga pooldajatest).
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Tabel 2.7. Umbrikupal ga pooldamise pdhjused (% timbrikupal ga pool daj atest)

2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eestis on to6tajate
maksukoormus liiga - 54 54 48 57 62 70 72
suur

See on vgdik ettevotte

olluj Aamiseks - - - 57 60 26 39 56

T606taja saab nii
kdrgemat palka
Eestis on ettevitete

maksukoormus liiga 49 - - 56 57 55 59 51
suur

58 67 58 34 42 S7 68 54

Sescusanalus on 30 15 29 36 33 5 26 37

ettevotluseks ebasoodne

Riigil onrahaniigi palju 26 24 25 15 19 22 37 16
Teised samaaa

ettevotted maksavad ka 17 8 4 11 3 9 18 9
Umbrikupaka

Varasemast rohkem on ka neid, kes pohjendasid oma poolehoidu Umbrikupalkadele véitega,
nagu oleks seadusandius on ettevotluseks ebasoodne (2012. aastal 37%; 2012 aastal 26%
Uumbrikupalga pooldajatest) vOi et toGtajate maksukoormus on liiga suur (2012. aastal 72%;
2011. aastal 70%). Teistest enam pooldasid varjatud tottasu Kirde-Eesti elanikud (22%
t60tgjatest), mitte-eestlased (17% t66tgjatest) ning alla 30 aastased inimesed (17% tHotajatest).
Pikemagjalist trendi jalgides on méargata, et Umbrikupalga pooldgjate hulgas on siivenemas
pdhjendus, et Eestis on t66tg ate maksukoormus niigi kdrge. Kui 2008. aastal pdhjendas nii oma
poolehoidu Umbrikupalkade suhtes alla poole, siis jargnevatel aastatel on selliste inimeste
osakaal kasvanud ja 2012. aastal digustas to6tajate kdrge maksukoormusega tmbrikupalku juba
3/4 imbrikupal ga pool dajatest.

Umbrikupal kade mittepooldajaist pohjendas kdige enam oma vastuseisu asjaoluga, et illegaal set
toOtasu saavatel todtgatel puuduvad voi vahenevad sotsiadlseid garantiid nagu ravi- ja
pensionikindlustus (81%). Rahulolematuse pingereas paigutati jargmisteks pohjendused, et
umbrikupalkade maksmine on Ulekohtune austate maksumaksjate ja ettevotjate suhtes (65%
Uumbrikupalga mittepooldajatest) ning et riigile e laeku seetdttu makse, mistéttu pole riigil
voimalik pakkuda piisavalt teenuseid ega rahastada sotsiaalsfaari kulusid (64% Umbrikupalga
mittepooldajatest). 60% illegaalse tOOtasu mittepooldajatest oli seisukohal, et mitteametliku
tootamise korral puudub todtgal tébandja vastu seadusandlik kaitse ning 33% e olnud rahul, et
ametliku sissetuleku puudumise téttu e ole inimesa vOimalik pangaaenu votta. Vorreldes
eelnevate aastatega, on Umbrikupalgaga rahulolematuse pohjuste pingerida jdanud sarnaseks (vt
tabel 2.8).
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Tabel 2.8. Umbrikupal ga maksmisega rahul olematuse pdhjused (% tmbrikupal ga mittepool dajatest)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Umbrikupalga
sagja puudub voi
vaheneb ravi- ja
pensionikindlustus
Ulekohtune ausate
maksumakgate ja 55 59 55 59 60 61 59 62 67 68 65
ettevotjate suhtes
Riigile e lagku
makse,

riik e saa
pakkuda teenuseid

64 68 65 71 74 71 70 64 73 78 81

31 45 44 46 50 54 56 62 61 65 64

Umbrikupalga

sagjal puudub

tobandja vastu - - - - 54 57 57 50 62 56 60
seadusandlik

kaitse

Umbrikupalga

sagja on

raskendatud - 45 46 43 52 51 45 37 42 41 33
pangast laenu

vOtmine

Aastaga on suurenenud nende vastgate osakaal, kes e olnud rahul sellega, et Umbrikupalga
sagjatel puudub té6andja vastu seadusandlik kaitse (2012. aastal 60%; 2011. aastal 56%) ning
puudub vai vaheneb ravi- ja pensionikindlustus (2012. aastal 81%; 2011. aastal 78%).

Ldpuks paluti elanikel prognoosida, milliseks kujuneb Umbrikupalkade maksmise trend 2013.
aastal. ToOoOtgatest 7%-punkti uskus pigem Umbrikupalga maksmise vadhenemist kui selle
laienemist (2011. aastal uskus vastupidiselt Umbrikupalkade laienemist 10%-punkti enam
t60taatest). Kigist palgasagjatest arvas 17%, et imbrikupalkasid makstakse 2013. aastal véhem,
10% seevastu prognoosis, et Umbrikupalkade maksmise trend laieneb ning illegaalset t6Gtasu
hakatakse rohkem maksma, 32% ei uskunud muutustesse ja arvasid, et olukord jadb samaks (vt
tabel 2.9). Illegaal se palgamaksmise kasvu prognoosisid keskmisest enam muust rahvusest ja alla
30-aastased elanikud, Umbrikupalkade vOimalikku véhenemist mérkisid enam pensionieas
inimesed.
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Tabel 2.9. Hinnang Umbrikupalkade maksmisele jargmisel aastal (% koigist pal gasagjatest)

2010 2011 2012
Umbrikupalkasid hakatakse rohkem maksma (+) 19 18 10
Umbrikupal kade maksmises muutusi ei tule (=) 28 32 32
Umbrikupal kasid hakatakse vahem maksma (-) 13 8 17
Ei oska Oelda 40 42 41
Saldo (Umbrikupalka hakatakse rohkem maksma) +6 +10 -7

Majanduskriisi tingimustes reeglina varimajandus suureneb, majandusarengu taastudes aga
vaheneb. Prognooside kohaselt on Eestile 2013. aastaks ennustatud mdddukat SKP kasvu (3,2-
3,8%), mis koos kasvava toohdive ja vaheneva tépuudusega loob tarbijale kil tagasihoidliku,
kuid siiski positiivse ootuse oma majandusliiku olukorra paranemise suhtes ning annab
vOimalused varimajanduse osakaal u vahendamiseks.
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KOKKUVOTE

V arimajanduse osakaal €lanike ostudes

2012. aastal kasvas nende inimeste osakaal, kes eelistasid alati soodsama hinnaga kaupu voi
teenuseid, olenemata sellest, kas tegemist oli legaalse- vdi salakaubaga (2012. aastal 18%; 2011.
aastal 13%). Kasv on toimunud nende tarbijate vahenemise arvelt, kes varem nii selgepiiriliselt
el kaitunud (kord edlistasid salakaupa, teinekord mitte). Legaalse kauba eeclistgjate osakaal on
jéanud seevastu endiseks. Teadlikult nn mustalt turult ostetud kaubad ja teenused moodustasid
2012. aastal 9% inimeste kogukulutustest. Kui 2011. aastal illegaasete kaupade ja teenuste
osakaal tarbija kulutustest pisut kahanes (2011. aastal oli see 8%), siis 2012. aastal see natuke
suurenes. Illegaalsetest teenustest tarbiti sagedamini eluaseme remondi- ning ehitusteenuseid,
samuti 6mblusteenuseid. Illegaalselt soetatud kaupade pingereas on esikohal filmid ja muusika,
aga ka kittepuud. V 6rreldes kimne aasta taguse ajaga varimajanduse osakaal elanike kulutustes
vahenenud e ole, vaid mgjanduse kiiretel kasvuaastatel 2005-2008 (ka 2011. aastal) oli see pisut
madalam (7-8%).

Hinnangud Umbrikupal kadele

Umbrikupalga sagjate osakaal tootajatest suurenes 2012. aastal 12%-ni (2011. aastal oli 8%).
Samaaegselt on vahenenud nende osakaal, kes said kogu sissetuleku illegaalselt (2012. aastal
10%; 2011. aastal 17% Umbrikupalga sagjatest). Seetbttu on vahenenud ka keskmine
Umbrikupalga osakaal kogu aastasest sissetulekust 35%-ni (2011. aastal 40%). Kdige enam
maksti varjatud t66tasu ehituses, kaubanduses ja toostuses. Kaubanduses kasvas illegaalset
toOtasu teenivate toOtgjate osakaal kdigist Umbrikupalga sagjatest aasta jooksul kaks korda
(2011. aastal oli osakaal 11%), suurenes ka toostusest illegaal set té6tasu saanud inimeste osakaal
(2012. aasta 16%; 2011. aastal 12% uUmbrikupalga sagjatest). Vahenenud on toitlustuse,
transpordi, pdllumajanduse ja majutusettevOtete osakaal Umbrikupalkade maksmisel.
Umbrikupalkade t6ttu jai riigil 2012. aastal hinnanguliselt saamata 72,18 — 109,77 min eurot
sotsiaalmaksu ning 43,73 — 66,50 min eurot fudsilise isiku tulumaksu.

75% tootgjatest e pooldanud Umbrikupalkade maksmist. Vastuseisu pohjuseks on kdige
sagedamini agaolu, et mitteametlik t6osuhe jétab tootgjad ilma ravi- ja pensionikindlustusest,
samuti peetakse illegaalset tootasu Ulekohtuseks ausate maksumaksate ja ettevotjate suhtes.
Vorreldes eelmise aastaga on Umbrikupalkade pooldajate osakaal natuke kasvanud ja
mittepool dajate osakaal vahenenud.

Arvamused Umbrikupalkade leviku kohta 2013. aastal olid optimistlikumad kui varasematel
aastatel - Umbrikupal kade maksmise vahenemist uskus 17% kdigist tottajatest (2011. aastal 8%
2010. aastal 13%). V dhenes nende pal gasagjate osakaal, kelle arvates hakatakse tmbrikupalkasid
varasemast enam maksma (2012. aastal 10%, 2011. aastal 18%; 2010. aastal 19%).

22





