EESTI KONJUNKTUURIINSTITUUT

ESTONIAN INSTITUTE
OF ECONOMIC RESEARCH

Ravala 6 19080 Tallinn tel 668 1242 faks 668 1240 e-post eki@ki.ee

| llegaal se alkohali

tarbimine ja kaubandus Eestis 2011
(elanike hinnangute alusal)

Talinn
Mai 2012



Aruande koostgja: Elmar Orro
Toogrupp: LiaLepane, M. Reiman, M.Josing, |. Niklus, V. Savina, P. Joekalda

Eesti Konjunktuuriinstituut
Révala6 19080 Talinn

tel 668 1242

e-mail: eki @ki.ee
http://www.ki.ee

Copyright © Eesti Konjunktuuriinstituut



SISUKORD

SISSEUNBLUS.......eeveeiecie ettt ettt e st et e s s e te et e eae e beeaeesaeeteensesneeseeneesneensennnans 3
1. Legaalse akoholi €eliStamMINe ..........cccueiieieciececse et ee e 4
2. Elanike eksperthinnangud alkoholi illegaal se kaubanduse kohta.............ccocceveeiiiieneennnns 6
2.1. lllegaal se KaubandUSE [EVIK..........cceeiuiiieieee e 6
3. lllegaalse akoholi iSiKIiK tarbiminNe...........cooiiiiiiee s 8
3.1. lllegaalse alkoholi KAESAAOAVUS .........cocviiueerieeie et 8
3.2. lllegaalse akoholi NiNNAQ...........ccooeeiier e 10
3.3. Illegaalse alkoholi tarbiMINe ..o 11
4. lllegaalse alkoholi osakaal kange alkoholi turul ...............ccoovevieieiieseccec e 14

KOKKUVOEE.... oottt ettt e e e e e e e e et eeee e e e e e e e eeeeeeeesaaeennneeeeeneeenaannnnees 16



SISSEJUHATUS

Eesti Konjunktuuriinstituut on illegaalse alkoholituru uuringuid viinud 18bi alates 1998. aastast.
Alkoholi salakaubandus eksisteerib legaalse akoholituru kdrval, mojutades viimast negatiivselt
jaselle kaudu kariigi maksulaekumisi. Illegaal se alkoholi kaubanduse ning tarbimise leviku ning
trendide uurimine vGimaldab probleemi teadvustada, kaardistada ning efektiivsemalt teostada
meetmeid selle vahendamiseks. Eesti alkoholiturul oli illegaalse akoholi mudk ja tarbimine
tdsiseks probleemiks 1990-ndatel aastatel, kuid hilisematel aastatel on alkoholi illegaalne
kaubandus Eestis vahenenud.

Viimaste aastate keeruline majandussituatsioon on kasvatanud elanike hulgas t66puudust ning
langetanud ostujoudu. Tarbimisraskused mdéjutavad ka alkoholitarbimist ning tuleb silmas
pidada, et alkoholi hind e kujune turul vabalt, vaid tulenevalt aktsiissimaksu tdusudest kallineb
see pidevalt. Hinnatdusud aga panevad osa tarbijaid valiku ette, kas soetada odavamat, kuid
ebaseaduslikku alkoholi v&i siis legaalseid jooke, mis on aga kallimad. Eriti on hinna osas
tundlikud madalama sissetulekuga elanikud, samuti voivad salatarbimise teele minna Venemaa
piiri lahistel elavad inimesed.

Kéesoleva Magandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel |&biviidud uuringu
eesmargiks on vélja selgitada illegaal se alkoholi osakaal kange alkoholi (viina) kaubanduses ja
illegaal se kaubanduse poolt riigile tekitatud eeldatav maksukaotus. T60 aluseks on téiskasvanud
elanikkonna kusitluse tulemused, mis viidi |abi 2011. aasta novembris ja detsembris. Elanikelt
uuriti hinnanguid salaalkoholi leviku kohta Uldiselt ning selle isiklikku tarbimist. T66s on
kasutatud ka Rahandusministeeriumi, Statistikaameti ja alkoholitootjate andmeid. |llegaalse
alkoholina maistetakse k&esolevas toos akoholi, mille ostmisel ja tarbimisel oldi teadlik, et seda
on mitdud seadusevastaselt ning toote pealt on jaetud riigimaksud tasumata. Kui tarbija osales
illegaalses kaubanduses mittetahtlikult v6i enda teadmata, siis see e kaastu uuringus
sal akaubandusena.

Peamiselt vaadeldakse uuringus illegaalse alkoholituru olukorda 2011. aastal, kuid vordiusena
tuuakse vélja ka tarbijate kditumise muutused gjavahemikul 2001-2011. Kirjalikule kusitlusele
vastas kokku 1094 EKI tarbijapaneeli koosseisu kuuluvat Eesti elanikku vanuses 18-74 aastat.
Representatiivsuse tagamiseks on tulemused vanuse, soo, rahvuse ja regiooni jargi kaalutud.
Kustlustulemuste Uldjaotused on toodud lisas 1 ning sotsiaa-demograsfiliste gruppide 6ikes
valikulisdlt lisas 2. Kusitletud kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.



1. LEGAALSE ALKOHOLI EELISTAMINE

Alkoholi soetades teevad tarbijad valiku ldhtudes oma maitse-edlistustest, varasemast
kogemusest, alkoholi kéttesaadavusest, hinnast jm teguritest. Lisaks on vdimalik valida ka
legaalse jaillegaal se akoholi vahel. K&esolevas peatiikis on esitatud Ulevaade sellest, milline osa
tarbijatest eelistab osta legaalset akoholi ja mis on legaalse alkoholi tarbijate hinnangul sellise
eelistuse pdhjusteks. I1legaal se alkoholi ostmise pdhjuseid kasitletakse al apeatiikis 3.3.

Elanikest valdav osa eelistab tarbida legaalset alkoholi — 2011. aastal ostis alkoholi ainult
legaal selt 92% alkoholi tarbijatest (vt joonis 1.1). Kuigi illegaalne alkoholitarbimine on vorreldes
1990-ndate aastatega mitu korda langenud, on illegaalset alkoholi tarbinute osakaal viimastel
aastatel uuesti kasvanud. 2011. aastal see trend siiski peatus ja legaalset alkoholi eelistati
vorreldes moddunud aastaga jalle natuke enam. lllegaalse akoholi tarbimisele avaldab otsest
mdju riigi majanduslik olukord — kui majandus kasvab, suureneb ka elanike hdivatus, tarbijate
reaaltulu tduseb ning sellega seoses vadheneb vagadus hankida odavamat salaalkoholi.
Vastupidiselt muutub salaalkoholi turg aktiivsemaks siis, kui majanduses on keerulised gjad, kui
tarbijal e lahe enam nii hasti, suureneb t6Opuudus ja vahenevad sissetulekud. Joonisel 1.1.
esitatud tarbimise trendid jargivad kujukalt majanduse tsiklilisust, kus suurtel kasvuaastatel
2006-2007 salatarbimise osakaal vahenes, et 2008. aastast jélle tbusma hakata. 2011. aastal
hakkas majandusel taas paremini minema, toohdive ja palgad suurenesid ning vastavalt sellele
langes ka illegaalse alkoholi tarbijate osakaal. Legaalset alkoholi eelistati salaalkoholile kdigis
sotsiaal-demograafilistes gruppides, kuid teatud erinevused ilmnesid tarbijate sissetuleku,
elukoha, rahvuse, vanuse ja soo I6ikes. Nii oli madalama sissetulekuga, meeste, mitte-eestlaste
ning Kirde-Eesti, suuremate linnade elanike hulgas illegaalse alkoholi tarbijate osakaal
keskmisest suurem (vt lisa 2.1).

Joonis 1.1. Legaalse jaillegaal se alkoholi vahel valiku tegemine (% alkoholi tarbijatest)
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Jargnevalt uuriti elanikelt pdhjuste kohta, mis panevad neid eelistama legaalset alkoholi. Kdige
sagedasemaks legaalse akoholi eelistamise pdhjuseks peeti agaolu, et legaalne alkohol e ole
tervisele nii ohtlik kui salaalkohol. Nii p&hjendas oma valikut 77% legaal se alkoholi tarbijatest.
V astami ssageduselt jargmine oli alkoholitarbijate pdhimatteline otsus salaalkoholi mitte osta (nii
vastas 74% legaal se alkoholi tarbijatest). Kolmanda enamlevinud pdhjusena mérgiti, et legaal set
alkoholi eelistatakse salaalkoholile viimase halva kvaliteedi t6ttu (67%).

Nimetatud kolm pdhjust on olnud legaalse alkoholi tarbijatele olulisemad ka eelnevatel aastatel,
kahel viimasel kisitlusel on tdusnud rohkem esile salaalkoholi tarbimise terviseohtlik aspekt (vt
joonis 1.2). Eeltoodud pdhjendustest vahem oluliseks pidasid legaalse alkoholi tarbijad agjaolu,
et salaalkoholi ostmisega toetatakse varimajandust (46%) ning, et salaalkoholi ostmisega riku-
takse seadust (40%). Majandudik olukord lubab tarbida seaduslikku akoholi ja vétida ille-
gaalset tarbimist 39% legaalse alkoholi joojatest. K&ige vahem pdhjendati alkoholi |egaal set
tarbimist salaalkoholi raske kéttesaadavusega (9%). Raskus salaalkoholi soetamisel nimetasid
legaal se alkoholi eelistamise pdhjusena kdige enam Louna- ja Kesk-Eesti véaikelinnade elanikud,
kdige vahem oluline oli see Kirde-Eesti elanikele. Vorreldes eelmise aastaga on 2011. aastal
alkoholi legaase eelistamise pohjustest kdige enam vahenenud sbprade voimalik halvustav
suhtumine illegaal se alkoholi tarbimisse.

Joonis 1.2. Legaalse alkoholi eelistamise pdhjused (% legaal se akoholi tarbijatest)
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2. ELANIKE EKSPERTHINNANGUD ALKOHOLI ILLEGAALSE
KAUBANDUSE KOHTA

Alkoholi illegaalse kaubanduse uurimisel kasutab EKI elanike eksperthinnanguid ja nende
isiklikke tahelepanekuid antud valdkonna kohta. Elanikkonnalt saadud teave, mis tugineb
igapaevasest elust kogunenud informatsioonile, vbimaldab hinnata illegaalse alkoholi tarbimise
trende, levikut ja milgikanaleid, analliisida salaturu osakaalu kangete alkohoolsete jookide
tarbimises jm probleeme. Kangete alkohoolsete jookidega vorreldakse salaalkoholi seetGttu, et
muddav illegaalne alkohol ongi tavaliselt kange alkohol nagu viin, puskar ja piiritus.

2.1. lllegaalse kaubanduse levik

Elanikelt uuriti, kas nende tutvusringkonnas on inimesi, kes ostavad salaalkoholi. Vastustest
selgus, et Uhtegi salaalkoholi ostjat e tundnud 61% vastagjatest (vt tabel 2.1). Illegaalse akoholi
ostjaid teadis 23% vastanutest, nendest 18% tundis mdnda Uksikut ja 5% teadis paljusid. 2011.
aastal teadis illegaalse alkoholi ostjaid véahem vastgjaid kui 2010. aastal ja sama palju kui 2009.
aastal. Sellest vOib teha kaudse jarelduse, et salaalkoholi levik e ole 2011. aastal enam
laienenud.

Tabel 2.1. lllegaal se alkoholi ostjate teadmine (% vastanutest)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Teab paljusid 10 4 4 3 6 5 5
Teab mdnesid 31 23 19 17 17 20 18
Ei tea kedagi 47 62 64 67 65 59 61
Ei oska delda 12 11 13 13 12 16 16
K okku 100 100 100 100 100 100 100

K&ige enam tundsid salaalkoholi ostjaid véikese sissetulekuga (kuni 200 € kuus) elanikud (32%),
mitte-eestlased (32%) ja Kirde-Eesti elanikud. Kirde-Eesti elanikest 51% teadis isiklikult
salaalkoholi ostjaid, sh 11% teadis paljusid ja 40% modnda (vt. lisa 2.2). Vorreldes eelmise
aastaga, on 2011. aastal salaalkoholi ostjaid tundvate inimeste osakaal Kirde-Eestis jdanud
samaks, kuid vahenenud on nende osakaal, kes teavad paljusid illegaalse akoholi ostjaid (neid
oli 2010. aastal 19%).

Edas uuriti elanikelt, kas nad teavad isiklikult mdnda pidevalt tegutsevat salaalkoholi
mulgikohta voi muldjat. Antud vastuste jargi selgus, et 13% vastanutest teab salaakoholi
mudgikohti voi miudjaid (vt tabel 2.2). Sarnaselt salaalkoholi ostjaid tundvate inimeste osakaalu
vahenemisega, langes ka isiklikult salaalkoholi midgikohti vOi mudjaid teadvate inimeste



osakaal (2010. aastal teadis 14%). lllegaadse muigikoha teadjaid oli sarnaselt varasematele
aastatele enim Kirde-Eestis (29% piirkonna elanikest) ja vaiksema (kuni 200 € kuus)
sissetulekuga elanikkonna hulgas (19%). Vorreldes eestlastega oli muligikohtadega paremini
kursis mitte-eestlased — viimastest teadis illegaalseid muljaid kaks korda enam vastajaid Kui
eestlastest (vt lisa2.3).

Tabel 2.2. lllegaal se alkoholi mudigikoha/mudja teadmine (% vastanutest)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Teab 26 20 17 15 14 14 13
Ei tea 74 80 83 85 86 86 87
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Elanike arvates on salakaubanduses kdige enam levinud viin, millele jargnesid puskar ja piiritus.
Sellisena on salaalkoholi tarbimise struktuur kéigi vastanute hinnangul piisinud juba pikka aega
(enne 2001. aastat edestas salapiiritus puskarit). Vorreldes siinkohal salaalkoholi tarbijate endi
tarbimisharjumusi, on salapiirituse ostjaid siiski enam kui puskariostjaid (vt ka ptk 3.3 -
illegaal se alkoholi ostjate eelistused).

Elanike arvates e ole illegaalse alkoholi osakaal Uldisest kange alkoholi tarbimisest Eestis
viimastel aastatel oluliselt muutunud, moodustades 2011. aastal 28%. Vorreldes kiimnendi
algusega, on salaalkoholi tarbimine elanike eksperthinnangu pohjal oluliselt véhenenud.
Salaalkoholi osakaalu Uldisest tarbimisest hindasid keskmisest kérgemaks Kirde-Eesti elanikud
(36%), mitte-eestlased (31%) ning madalama (kuni 200 € kuus) sissetulekuga elanikud (32%).

Tabel 2.3. lllegaal se alkoholi tarbimise osakaal Uldises kangete alkohool sete jookide tarbimises
elanike eksperthinnangute alusel

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

41% 36% 32% 34% 32% 32% 28% 27% 28% 29% 28%




3. ILLEGAALSE ALKOHOLI ISIKLIK TARBIMINE

Lisaks elanike eksperthinnangutele illegaalse alkoholi leviku kohta, uuriti kusitluse kaudu
elanike isklikke kokkupuuteid salaalkoholiga, samuti illegaalse alkoholi kéttesaadavust,
ostukohti, hindu ning tarbimisharjumusi. Salaalkoholi tarbijate endi hinnangud véimaldavad
tépsemalt anal liisida muutusi turul, tarbijate eelistus ja kditumise tagamaid.

3.1. Illegaalse alkoholi kattesaadavus

Alkoholi tarbimist piiravad peamiselt nende kéttesaadavus ja hind. Legaalse akoholi
kattesaadavuse piiramiseks on Eestis akoholimiitigile rakendatud ajalised piirangud ning alkohol
on maksustatud aktsiisiga. Aktsiisimaks on oluline tegur akoholi mudgihinna kujundamisel,
moodustades néiteks madalama klassi viina hinnast Ule 60%. Samas on teada, et kui vaheneb
legaalse alkoholi kéttesaadavus, voib osadel tarbijatest suureneda huvi salaalkoholi vastu. Kdige
enam mdjutab tarbijaid hind ja seetdttu voib legaalse alkoholi kérgem hind soodustada teatud
elanikegruppe akoholi illegaaselt tarbima, kuna salaakoholi hind on aati madalam. Eriti
tundlikuks muutub hinnakiissmus majanduslanguse gjal, kui tarbijate sissetulekud ja reaalne
ostuvGime vaiksemad. Teiselt poolt avaldab illegaalse alkoholi tarbimisele mdju ka see, kui
lihtne on seda fulsiliselt kétte saada, kas on olemas piisavalt lai turustusvork ja ostusid saab teha
turvaliselt; kas on olemas rahuldav sortiment, kuidas sobib hind jne. Kui salaalkohol on lihtsalt
kéttesaadav, siis ostetakse seda tdendoliselt ka rohkem. Klsitlusel uuriti illegaalse akoholi
ostjatelt seda, kuidas on nende jaoks 2011. aastal salaalkoholi kéttesaadavus muutunud (vt tabel
3.1).

Tabel 3.1. lllegaa se alkoholi kéttesaadavuse muutumine (% illegaal se alkoholi ostjatest)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Muutus 14 10 10 12 14 4 4 6 10 5 11
kergemaks

Jéi samaks 42 52 68 61 58 73 69 65 80 67 62
Muutus

. 32 19 14 5 12 13 20 15 6 8 14

Ei oska Gelda 12 19 8 22 16 10 7 14 4 20 13

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Saadud vastuste alusel selgus, et 62% illegaalse alkoholi ostja jaoks salaalkoholi kéttesaadavus
aastaga e muutunud ja see oli endisel moel kéttesaadav, 11% ostjatele muutus salaalkohol
lihtsamini  k&ttesaadavamaks, raskemini kéttesaadav oli see 14% ning kéttesaadavuse



muutumisele e osanud hinnangut anda 13% salaalkoholi ostjatest. Kui vorrelda 2011. aasta
hinnanguid eelmise aastaga, siis selgub, et suurenenud on nii nende vastanute osakaal, kelle
meelest salaalkoholi kéttesaadavus muutus kergemaks, kui ka nende osakaal, kes hindasid, et
illegaalse alkoholi kéttesaadavus on aastaga léinud raskemaks. Vaadates erinevate sotsiaal-
demograafiliste gruppide poolt antud vastuseid on naha, et illegaalse alkoholi kéttesaadavus on
muutunud kergemaks eelkGige POhja-Eesti (37% illegaalse alkoholi tarbijatest) ja Tallinna
elanike (48%) hinnangul, samas kui keerulisemaks on see léinud L&dne-Eesti (30%) elanike
arvates (vt. lisa 2.4). Et salaakoholi hind on aastaga kasvanud, siis muutus ootuspéraselt
keerulisemaks selle hankimine ka suurele osale madalama sissetulekuga (kuni 200 € kuus)
elanikegrupile (29%).

Jargnevalt uuriti illegaalse alkoholi ogstjatelt selle kohta, millised on ostukohad, kust nad
salaalkoholi muretsevad. Kdige rohkem osteti salaalkoholi miljate kodudest (nii vastas 49%
salaalkoholi ostjatest), ligikaudu kolmandik (31%) sa oma joogid kétte ténavalt (vt. joonis 3.1).
Vorreldes 2010. aastaga on oluliselt kasvanud tdnavamutgi osakaal — kui 2010. aastal kahanes
ténavatel kaest kétte miuk eelneva aastaga vorreldes peaaegu kaks korda, siis 2011. aasta
kasvas see ligi poolteist korda (48%). V Orreldes eelmise aastaga vahenes 2011. aastal kaks korda
kauplustest, kioskitest ja turgudelt salaalkoholi ostnute osakaal.

Joonis 3.1. lllegaal se alkoholi ostukohad (% illegaal se alkoholi ostjatest)
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Tabelis 3.2 on vdlja toodud muutused salaalkoholi ostukoha eelistustes aastatel 2001-2011. Sealt

vahem levinud ostukohad on olnud kaubandus- ja toitlustusasutused ning turud. Peale tabelis
toodud kohtade soetati illegaal set alkoholi veel tuttavate kaudu, otse Venemaalt ja piirilt.

Tabel 3.2. Illegaalse alkoholi ostukohad
(% illegaal se alkoholi ostjatest, vastagja vois markida mitu vastusevarianti)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Miitja kodu 56 52 55 64 58 49 32 50 56 48 49
Kéest kette 17 20 18 10 22 23 44 33 40 21 31
(téanaval)

Kauplus, kiosk, 7 15 8 9 22 6 18 23 & 12 5
baar, pubi

Turg 2 11 13 5 4 4 13 5 5 7 7
Mujal 5 11 6 14 5 8 5 15 10 13 12

3.2. Illegaalse alkoholi hinnad

Tarbijat huvitab kauba ostmisel alati hind. Kaupa Uritatakse hankida véimalikult soodsa hinnaga
ja ostja voib sattuda valiku ette, kas osta odavamat kuid illegaalset toodet vOi maksta legaalse
kauba eest kalimat hinda. EKI tehtud uuringu pdhjal selgus, et 2011. aastal eelistas 13%
tarbijatest osta tooteid voi teenuseid soodsamalt, vaatamata sellele, et tegemist vdis olla
illegaal se kaubaga'. Legaalse alkoholi asemel salaalkoholi soetamise peamiseks péhjuseks ongi
viimase madalam hind vorreldes legaalse akoholiga. Selgitamaks véja hinnaeeliseid,
analUlisitakse jargnevalt hinnaerinevus legaalse jaillegaal se alkoholi vahel.

Legaalsete alkohoolsete jookide hindu mdjutavad oluliselt aktsiisimaks ja kéibemaks, mida
pakkuda alati madalama hinnaga. Alkoholi aktsiisiméérasid on riik tdstnud alates 2005. aastast
peaaegu igal aastal (2011. aastal jai aktsiis tostmata) ja kokku on néiteks viina aktsiis selle gjaga
suurenenud 53%. Maksutdusud on kergitanud legaalse alkoholi hindu, kuigi mitte nii suurel
méaéral kui on kasvanud aktsiis. Legaalse alkoholi kallinemise kdrval on téusnud ka salaalkoholi
hinnatase.

Jargnevalt esitatud legaalse alkoholi hinnad tuginevad EKI alkoholi hinnavaatiustele. Illegaalse
alkoholi hinnad on saadud kaesoleva uuringu raames salaalkoholi ostjatelt endilt. Legaalse
alkoholi hinnad on kéesolevas uuringus toodud aasta keskmise hinnana, illegaalse akoholi hind
kajastab novembri-detsembri seisu (vt joonis 3.2).

! varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel). EK| 2012
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Joonis 3.2. Alkohoolsete jookide keskmised hinnad (eurot liitri eest)
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L egaal sete alkohoolsete jookide (viina) hinnad on kasvanud aastast aastasse. Vaid 2011. aastal
langes madalama hinnaklass viina hind natuke, mida soodustas turukonkurents ja akoholi-
aktsiisi jaamine samale tasemele. Legaalse alkoholiga vorreldes kallinesid 2011. aastal oluliselt
nii salaviin, puskar, kui ka salapiiritus. Kui madalama hinnaklassi legaalne viin odavnes -1,7% ja
keskmise hinnaklassi viin kallines ainult 2,2%, siis salapiirituse hind kasvas aastaga 7,2%,
salaviina hind 17,6% ja puskari hind 26,9%. Vorreldes odavama legaalse viina hinda salaviina
hinnaga, moodustas viimane 2011. aastal 81% legaalse viina hinnast. Aastaga on salaviina ning
odavama legaalse viina hinnavahe mérgatavalt vahenenud (salaviina hind moodustas 2010. a.
68% legaalse viina hinnast), 2009. aastal oli hinnavahe aga veelgi vaiksem — siis moodustas
salaviina hind 87% legaalse viina hinnast. Illegaalse viina hind on kasvanud seetGttu, et
Venemaa on suurendanud kange akoholi aktsiise ja kehtestanud viinale ka minimaalse
jaemuugihinna (2011. aastal ligikaudu 2,5 € pooléliitrise pudeli eest). Plaanide kohaselt kavatseb
Venemaa paari-kolme jargneva aastaga tdsta kange alkoholi aktsiise oluliselt kiiremas tempos
kui seni, samuti suurendada viinapudeli miinimumhinda enam kui poolteist korda. Selliste
meetmete rakendumisel suureneb tdendoliselt markimisvadrselt ka salaviina hind Eestis.

3.3. Illegaalse alkohali tarbimine

Nii nagu eelmistel aastatel, osteti ka 2011. aastal salaalkoholi peamiselt madalama hinna tottu.
Ankeedivastustest selgus, et odavamat hinda pidas vaga oluliseks 56% ja monevdrra oluliseks

11



43% salaalkoholi ostjatest. Ebaoluline oli hind vaid 1% illegaalse akoholi ostja jaoks (2010. a.
7%). Tulemused nditavad, et tarbijate hinnatundlikkus on aastaga suurenenud. Muudest
pohjustest nimetati enam seda, et salaalkohol ja legaalne alkohol on sama kvaliteediga (81%
salaalkoholi tarbijatest; 2010. aastal 82%). Tarbijatest 64% pohjendas oma salakauba tarbimist
sellega, et salaalkoholi mudja on usaldusvaarne, illegaalse alkoholi lihtne kattesaadavus g endas
seda tarbima 42% tarbijatest. Viimase kahe pohjuse osatéhtsus on aastaga langenud (2010. aastal
vastavalt 72% ja 53%). Salaalkoholi tarbijad p&hjendasid oma valikut veel arvamusega, et
Ukraina ja Valgevene viina kvaliteet on parem kui kodumaisel viinal. Uldse ostis 2011. aastal
illegaal set alkoholi 8% alkoholi tarbivatest elanikest (2010. aastal 9%, vt tabel 3.3 jajoonis 3.3).
Salaalkoholi tarbivad enam Kirde-Eesti elanikud (27%), mitte-eestlased (15%) ning madalama
(kuni 200 € kuus) sissetulekuga elanikud (18%).

Tabel 3.3. lllegaa se alkoholi ostmine (% alkoholi tarbijatest)

2001 2002 2003

2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011

Ostis pidevalt 1 1 2 1 1 0 0 0 1 0 0
Ostis

vahetevahel 3 4 4 2 3 2 1 1 2 4 2
Ostis vaga 10 8 7 5 6 3 2 3 4 5 6
harva

Ei ostnud 86 8 8 92 9 9 97 9 93 91 02
K okku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Joonis 3.3. lllegaal se alkoholi ostmine (% alkoholi tarbijatest)

%
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Kui aates 2008. aastast 2010. aastani salaalkoholi ostjate osakaal suurenes, siis 2011. aastal see
langes. Vé&ga harva salaalkoholi ostnute osakaal on segjuures aastate jooksul stabiilselt kasvanud
(kaasa-arvatud 2011. aastal), vahetevahel ostnute osakaal tousis kuni 2010. aastani ning langes
segjdrel margatavalt. Pidevalt illegaalset alkoholi osthuid vastgjate hinnangul kahel viimasel
kisitlusel ei olnud.

Varasemad uuringud on naidanud, et illegadlse alkoholi joojad tarbivad peaaegu aati ka
legaalset alkoholi. Salaalkoholi tarbimismahu véljaselgitamiseks on oluline teada, millise osa
moodustab salaalkohol kogu kange akoholi tarbimisest. Salaalkoholi ostjate hinnangute pdhjal
moodustas illegaal ne alkohol nende endi kange alkoholi kogutarbimisest 2011. aastal keskmiselt
25% (2010. aastal 28%). Nagu tabelist 3.4 nadha, suurenes salaalkoholi tarbimise osakaal alates
2007. aastast kuni 2010. aastani, migarel see langes. Ldhem Ulevaade illegaalse akoholi
turuosast ja selle muutustest on 4. peatikis.

Tabel 3.4. Illegaal se akoholi tarbimise osakaal kangete alkohool sete jookide kogutarbimises
(illegaal se alkoholi tarbijate hinnangute keskmine)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
24% 21% 25% 29% 26% 22% 17% 23% 26% 28% 25%

[llegaalsest akoholist moodustab suurima osa viin, véhemal méaéral ostetakse piiritust ja
puskarit. Salaviina ostis 2011. aastal 83%, salapiiritust 12% ja puskarit 5% illegaalse akoholi
ostjatest (vt joonis 3.4). Pikemagjaline trend ostjaskonna struktuuris néitab salaviina ostjate
osakaalu suurenemist. Salaviina ostjate osakaal el ole alates 2001. aastast olnud nii kdrge kui see
oli 2011. aastal.

Joonis 3.4. lllegaal se akoholi ostjaskonna struktuur (% illegaal se alkoholi ostjatest)

100%

90% -

80% - |

70% | |

60% 1 |

50% -

40% -

30% -

20% -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m Viina ostjad @ Piirituse ostjad O Puskari ostjad

13



4. ILLEGAALSE ALKOHOLI OSAKAAL KANGE ALKOHOLI TURUL

Illegaalse alkoholi turuosa leidmiseks kange alkoholi (viina) tarbimises on aluseks voetud Eesti
elanike eksperthinnangud salaalkoholi Uldise tarbimise kohta, samuti uuriti alkoholi tarbijate
isiklikke kogemusi ja seoseid salaalkoholiga. Jargnevalt tuuakse véja hinnangute vordius ning
esitatakse tulemuste kokkuvotted.

Eksperthinnanguid mdjutavad inimeste endi seisukohad, tutvusringkonnalt saadud infor-
matsioon, meediakagastused ning Uldine meelestatus. Salaalkoholi puhul on tegemist raskesti
mdddetava valdkonnaga, sest hinnangute aluseks on subjektiivselt kujunenud arvamused. Kuna
illegaalne tarbimine on Uhiskonnas taunitav, siis ndhakse elanikkonna Uldist k&itumist kriitilise-
malt kui enda oma. Enda kéitumises Uritatakse kas tahtlikult vdi tahtmatult véhendada nega-
tilvseid jooni ning ndidata end paremast kiljest, kui see tegelikult on. Kui 2009. ja 2010. aastal
langesid elanike hinnangud endi salaalkoholi tarbimise osakaalu kohta enam-vahem kokku terve
Eesti kohta antud hinnangutega (hinnangute vahe oli 1-2%-punkti), siis 2011. aastal on hinnan-
gute vahe juba suurem. Nii oli elanike eksperthinnangute pdhjal 2011. aastal illegaalse alkoholi
tarbimise osakaal Eestis tervikuna 28% kange akoholi tarbimisest, vastanute endi salaalkoholi
tarbimine moodustas aga keskmiselt 25% kange alkoholi tarbimisest (vahe 3%-punkti). Siiski
néitavad mdlemad hinnangud, et illegaalne alkoholitarbimine on aasta jooksul pigem vahenenud.

Kuna illegaalne alkohol on peamiselt kange alkohol ja seda tarbitakse legaalse viina asemel,
vorreldakse kéesolevas to0s illegaalse alkoholi turuosa viinaturu suhtes. EKI hinnangul
moodustas 2011. aastal illegaalne alkohol Eesti elanike poolt tarbitud viina (legaalse ja
illegaalse) kogumahust 22-27%. Varasemate aastate hinnangud ning illegaalset alkoholiturgu
iseloomustavad néitgjad on toodud tabelis 4.1.

Tabel 4.1. Alkoholi illegaal se kaubanduse maht ja arvestuslik maksutul ukaotus
Néitaja Uhik 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

lllegaalse kaubanduse % 30-35 25-30 25-30 20-25 20-25 15-20 8-12 10-15 15-19 23-27 22-27
osakaal siseturul

llegealsekaubanduse MINI 29 30 35 26 24 21 15 17 20 23 1824

keskmine maht
min€ 9,84 12,08 13,42 12,02 10,16 8,95 6,52 11,12 11,87 14,00 13,6-17,8

Riigiedarvesse min€ 952 9,71 11,38 965 844 6,90 441 6,39 9,08 11,31 10,5
laekumata aktsiis
Riigiedarvesse

lackumata ki bemaks mn€ 326 364 415 390 320 256 1,73 275 390 476 4.8
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Illegaal se alkoholi turumahu véjasel gitamiseks on kaesolevas to0s voetud aluseks legaalse viina
siseturu mudk, millest on maha arvatud turistide poolt kaasa ostetud ja kohapeal tarbitud
viinakogused®. Vdrreldes eelmise aastaga, 2011. aastal illegaalse alkoholi tarbimiskogused
langesid. Tarbimise vahenemist mjutasid peamiselt salaalkoholi tarbijate arvu langus ning
salaalkoholi osakaalu kahanemine elanike alkoholi kogutarbimisest. Et aastaga tdusid illegaalse
alkoholi hinnad mérgatavalt, kujunes salaalkoholi rahaline kadive siiski suuremaks kui 2010.
aastal. Kuna legaalse viina siseturu miik kahanes 2011. aastal samuti (turistide oste arvesse
vOtmata), ja salaalkoholi turu osakaal kogu viinamudgist praktiliselt muutumatuks.

EKI andmetel miidi 2011. aastal Eestislegaalselt 11,5 miljonit liitrit viina, millest turistid ostsid
5,2 miljonit liitrit. La&htudes hinnangust, et elanike poolt tarbitud viina ja salaalkoholi
summeeritud kogusest moodustas 22-27% salaalkohol®, miitidi 2011. aastal illegaalset alkoholi
kokku 1,8-2,4 miljonit liitrit ja selle kdive moodustas 13,6-17,8 miljonit eurot.

Illegaal se alkoholituru tdttu kaotab riik igal aastal maksutulusid saamata jaénud alkoholiaktsiisi
ja kdibemaksu ndol. Kui illegaalselt miidud alkoholi asemel oleks tarbijad ostnud |egaal set
alkoholi, v8inuks 2011. aasta riigieelarvesse tdiendavalt laekuda ligi 15,3 miljonit eurot®. 2011.
aastal laekus riigieelarvesse alkoholiaktsiis kokku 178,6 miljonit eurot, millest salakaubanduse
tottu laekumata jaénud aktsiis moodustas ligikaudu 6%.

2 Siseturu miiligi valjaarvestamiseks on kasutatud Statistikaameti ja suuremate alkoholitootjate andmeid.
% Arvesse on voetud elanike poolt teadlikult tehtud illegaalsed ostud, uuringus e kajastu tarbija teadmata voi

teadmatusest tehtud illegaal sed ostud.
4 Laekumata maksusummade arvestuse aluseks on vdetud illegaalse alkoholituru osakaalu vahemikhinnangu

alampiir.
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KOKKUVOTE

Legaalselt ostis Eestis 2011. aastal alkoholi 92% akoholi tarbijatest. Kuigi illegaalne alkoholi-
tarbimine vahenes tempokalt 1990-ndate aastate |8pust alates, hakkas salatarbimise maar alates
2008. aastast taas natukene tdusma. 2011. aastal see trend siiski peatus ja eelmise aastaga
vorreldes illegaalse alkoholi eelistamine vahenes. |llegaalse alkoholi tarbimist mGjutab otseselt
rilgi majanduslik olukord — majanduse kasvades suureneb elanike hdivatus, kasvab nende
reaaltulu ning sellega seoses vaheneb vajadus hankida odavamat salaalkoholi. I1legaal se alkoholi
turg muutub omakorda aktiivsemaks keerulisemas majandusolukorras, kui tarbijal e 1dhe enam
hasti, suureneb to6puudus ja vahenevad sissetulekud. Uuringu pdhjal oli peamiseks pdhjuseks
salaalkoholi ostmiseks selle odavam hind, mida pidasid oluliseks peaaegu koik illegaalse
alkoholi tarbijad. Samuti on mdistetav, et illegaalse alkoholi ostjate osakaal oli suurem just
madal ama sissetulekuga tarbijate hulgas. Piirkondlikult oli salaalkoholi ostjate osakaal kdrgeim
Kirde-Eesti suuremates linnades.

Illegaalse alkoholina tarbitakse kdige enam salaviina, millele jargneb salapiiritus ja puskar.
Salaalkoholi hinda mdjutab nii legaalse alkoholi hind, tarbijate ostuvdime kui ka viina hind
Venemaal. Erinevalt eelmistele aastatele, 2011. aastal alkoholi aktsiisimédrasid e suurendatud,
mistottu turukonkurentsi mojudel madalama hinnaklassi viina hind vorreldes eelneva aastaga
isegi langes (-1,7%). Venemaa on viina hind iga aastaga muutunud aga kallimaks ja see on
suurendanud salaviina mudgihinda ka Eestis. Siiski on salaviina hind, vaatamata hinnavahe
vahenemisele, ligi viiendiku vorra odavam kui madalama hinnaklassiga viin.

Ligi pooled (49%) salaalkoholi tarbijatest said joogi katte milja kodust, otse tanavalt hankis
seda 31%. Vorreldes 2010. aastaga on oluliselt (50%) kasvanud ténavamuiigi osakaal, samas on
poole vorra vahenenud kauplustest, kioskitest ja turgudelt ostjate osakaal. Illegaal se mulgikoha
vOi mudjate teadjaid oli sarnaselt varasematele aastatele enim Kirde-Eestis (29% piirkonna
elanikest) ja madala sissetulekuga elanikkonna hulgas (19%). Saaalkoholi midjaid voi
mudgikohti teadis 2011. aastal keskmiselt 13% vastanutest, salaalkoholi ostjaid tundis 23%
vastanutest ning siin aastaga olulisi muutusi ei toimunud.

[llegaal se alkoholi tarbimismahtude ja mutgikéibe hinnangu leidmiseks vorreldi k&esolevas t60s
salaalkoholi osakaalu viina siseturu suhtes (koos salaalkoholiga, ilma turistide ostudeta). EKI
hinnangul moodustas illegaalne alkohol 2011. aastal 22-27% viina siseturumahust, ulatudes 1,8-
2,4 miljoni liitrini. Kuigi tarbitud salaalkoholi kogused monevdrra vahenesid, jai salaalkoholi
osakaal kogu viinaturu mahust vorreldes eelneva aastaga praktiliselt samale tasemele, sest Eesti
elanike legaalse viina tarbimine langes samuti. Tulenevalt salaalkoholi hinnatbusust, kasvas
illegaalse alkoholi rahaline kaive vorreldes eelneva aastaga, ulatudes 13,6-17,8 miljoni euroni.
Illegaalse alkoholi kaubanduse tottu kaotas riik maksutuludena kokku hinnanguliselt 15,3
miljonit eurot, mida on natuke enam kui aasta eest.
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